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  ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเม ินความเส ี ่ยงด ้านการท ุจร ิต การออกแบบและการปฏ ิบ ัต ิ งานตามมาตรการควบค ุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บ ุคลากรขององค ์กรถ ือเป ็นการป ้องก ันการเก ิดการท ุจร ิตในองค ์กร ท ั ้ งน ี ้  การนำเคร ื ่องม ือประเมิน  
ความเสี ่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ ่งว ่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง  มาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

  การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

  การบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี ่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรอืแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle)  
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 



 

 

 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 
 

 

 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี ่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ 
โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  



 

 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้
เสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

  

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 



 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที ่ได ้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 
 
  

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 

 

 

 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกดิเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 

 

 



 

 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

โอกาสที่จะเกดิความเสียหาย 

(Likelihood) 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุม
ที่มีอยู ่
สถานะสีเข ียว : ความเสี ่ยงอยู ่ในระดับที ่ยอมร ับได้ โดยไม่ต ้องมีการจัดทำแผนเพื ่อลดความเสี ่ยง 
 

5 5 10 15 20 25 
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2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

         1         2          3         4            5 

 



 

 

ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต พ.ศ.2558 

1.การอนุญาต ก่อสร้าง
อาคาร 
- การให้สินบนเพ่ือแลกกับ
การออกใบอนุญาตก่อสร้าง
อาคาร 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ประกาศนโยบายเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน
ไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy)
ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๖๘  และ
เผยแพร่ให้ เจ้าหน้าที่ทุกคนได้รับทราบ
และถือปฏิบัติ 

- จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดบริการ 

- จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 
 

1.การจัดทำโครงการเสริมสร้าง 
คุณธรรม จริยธรรม และจิตสำนึก 
ป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น 
2.มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทาง
รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของ 
หน่วยงานทางเว็บไซต์หลัก 
3.การจัดทำคู่มือปฏิบัติงานแผนผัง 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
เพ่ือยึดถือปฏิบัติให้เป็นมาตรฐาน 
เดียวกัน 
4.ผู้บังคับบัญชามีการกำกับควบคุม
และติดตามการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 

 



 

 

 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

 
ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด (L) 
 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย 

1. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้
มาติดต่อ 
2. ใช้อำนาจตามกฎหมาย
เพ่ือช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้อง 
3.ใช้อำนาจเรียกเงิน เพื่อ
แลกกับการลัดคิวเข้ารับ
บริการและอำนวยความ 
สะดวกในการให้บริการ 

2 
 
 

2 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 

2 
 

2 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 

4 
 

4 
 
 
 

- มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
- ประกาศนโยบายงดรับของขวัญของกำนัล
ทุกชนิด (No Gift Policy) 
- บุคลากรทุกคนปฏิบัติหน้าที่เป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมาย  
- ผู้บังคับบัญชาควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติ

หน้าที่ 

 
-  
 

1.มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำ 
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน 
ของผู้บริหารด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติ 
การป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับ 
คุณธรรมและความโปร่งใส 
2.มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ 
3.มีการจัดวงแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เกี่ยวกับประเด็นความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ (COI) 
4. มีกลไก/มาตรการที่ใช้บังคับแก่
บุคลากรที่มีพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรม 
5. สอดส่องกำกับและสอบทานการ
ปฏิบัติตาม โดยผู้บังคับบัญชา 

 

 



 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การเรียกรับเงินจาก
บริษัทฯผู้รับจ้าง เพ่ือแลก
กับการกำหนดTOR โดยการ 
Lock Spec เพ่ือเอ้ือ 
ประโยชน์ให้กับบริษัทฯ 
ผู้รับจ้าง 
2.การเรียกรับเงินจาก 
บริษัทฯ ผู้รับจ้าง เพ่ือให้การ
ตรวจรับงานไม่ตรงตาม
สัญญาหรือเอ้ือประโยชน์
ให้กับบริษัทฯ ผู้รับจ้าง 

3 
 
 
 
 
 

3 

3 
 
 
 
 
 

3 

9 
 
 
 
 
 

9 

- อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จ้าง 
- อบรมความรู้เกี่ยวกับการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน ์
- ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ 
จัดจ้างบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
 
 
 
 

1.มีภาคประชาชน บุคคลภายนอกที่มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ เข้าร่วม
สังเกตการณ์ในงานจ้าง นั้น เพ่ือให้งาน
เป็นไปตามรูปแบบและ ข้อกำหนดใน
สัญญา  
2.เมื่อถึงเวลาส่งมอบงาน ให้บุคค
ภายนอก ผู้ม ีความรู้ ความเชี่ยวชาญ
ในงานจ้างชนิดนั้น เข้าร่วมตรวจสอบ
งานจ้างอีกครั้งก่อนการส่งมอบ หาก
พบความบกพร่องไม่เป็นไปตามรูปแบบ
และข้อกำหนดในสัญญาให้รายงานต่อ
หัวหน้าหน่วยงาน 
3.บังคับใช้มาตรการทางวินัยอย่าง
เด็ดขาด 
 

 



 

 

  
นางสาวอังคณา  มรรคถาวร 
ตำแหน่ง  นิติกรปฏิบัติการ 

 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด (L) 
ผล 

กระทบ 
(I) 

ความ
รุนแรง 

(L*I) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การสรรหา บรรจุ 
บุคลากรตามแผน
อัตรากำลัง 
 
2. กระบวนการ/ขั้นตอน
การสรรหา และบรรจุ
แต่งตั้งพนักงานจ้าง 

2 
 
 
 

   2 

2 
 
 
 

2 

4 
 
 

 
4 

- กำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการ
บรรจุ/ การโยกย้าย/เลื่อนตำแหน่ง ให้มี
ชัดเจนและเป็นมาตรฐานสากล ลดการใช้ 
ดุลยพินิจของผู้มีอำนาจ 
- กำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการต่อ 
สัญญาจ้างลูกจ้าง ให้มีชัดเจนและเป็น 
มาตรฐานสากล ลดการใช้ดุลยพินิจของผู้มี 
อำนาจ 

1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการ 
การสรรหา บรรจุ บุคลากรตามแผน
อัตรากำลัง และการแต่งตั้งพนักงาน
จ้าง 
2. มาตรการสร้างความโปร่งใสใน 
การบริหารงานบุคคล มีการบันทึก
รายงานผลการดำเนินงานต่อ 
ผู้บังคับบัญชา 
 

 

 

  


